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Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 24 pazdziernika 2022 r. (znak: SPS-WP.020.279.4.2022) Prezes
Urzedu Ochrony Danych Osobowych uprzejmie dzigkuje za przedstawienie rzadowego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Prawo o notariacie oraz niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr
2701) dotad niekonsultowanego z organem nadzorczym oraz uprzejmie informuj¢, ze z punktu
widzenia rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony o0sob fizycznych w zwiqzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przephywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne
rozporzqdzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z pézn. zm.)l1],
przedstawi¢ nalezy nastgpujace kwestie.

Dodawany do ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (Dz.U. z 2022 r.,
poz.1799), (dalej: Prawo o notariacie lub ustawa) - art. 15a § 4 przewiduje, ze Minister
Sprawiedliwosci moze z urzgdu, majgc na wzgledzie bezpieczenstwo obrotu, zasady wspotzycia

spolecznego, dobro notariatu, a takze poprawe stanu zdrowia notariusza, uchyli¢ postanowienie

[l Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 127 z 23.05.2018, str. 2
oraz Dz. Urz. UEL 74 z 04.03.2021, str. 35.
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o0 zawieszeniu notariusza w czynno$ciach wydanych na podstawie § 1 pkt 2!. Wyjasnienia
wymaga na jakiej podstawie prawnej i w jaki sposéb Minister Sprawiedliwosci bedzie
pozyskiwal informacje, na podstawie ktérych - na mocy projektowanego przepisu - bedzie
uprawniony z urzedu uchyli¢ postanowienie o zawieszeniu notariusza w czynnosciach wydanych
na podstawie § 1 pkt 22. O ile nie budzi watpliwosci procedura przekazywania Ministrowi
Sprawiedliwosci informacji o wszczgeiu jak i zakoficzeniu postgpowania W sprawie
ubezwlasnowolnienia notariuszy przez sad wydajacy wyrok w sprawie (dodawany moca art. 3
projektu do ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. z 2021
r., poz. 1805) art. 558a Kpc), o tyle brak jest w projekcie rozwiazan dotyczacych ustalania przez
Ministra Sprawiedliwosci informacji, ktore mialyby determinowa¢ wydanie postanowienia
0 zawieszeniu notariusza, w szczegélnosci w jaki sposdb Minister Sprawiedliwosci bedzie
pozyskiwal informacje m.in. o poprawie stanu zdrowia notariusza czy tez o sytuacjach istotnych
z punktu widzenia zasad wspélzycia spolecznego. Istotnym jest czy informacje takie bedzie
uprawniony zglosi¢ Ministrowi zawieszony notariusz, jezeli tak, to czy w zwigzku z tym
zobowiazany on bedzie do przedlozenia dokumentéw potwierdzajacych swoje twierdzenia,
a jedli tak, to jakie konkretnie mialyby to by¢ dokumenty.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia 2016/679 dane osobowe powinny by¢ przetwarzane
zgodnie z zasadami: zgodno$ci z prawem, rzetelnosci i przejrzystosci, ograniczenia celu,
minimalizacji danych i ograniczenia przechowywania. Przepisy prawa regulujace problematyke
przetwarzania danych osobowych powinny za§ by¢ ksztaltowane w spos6b zapewniajacy
stosowanie i zachowanie powyzszych zasad, by przepisy prawa nie prowadzily w konsekwencji
do pozyskiwania i dalszego przetwarzania nadmiarowych danych osobowych. Projektowane
akty prawne powinny by¢ przejrzyste i czytelne dla wykonawcéw wdrazanych norm,
przyjmowanie zbyt ogélnych rozwigzan prowadzi do watpliwosci interpretacyjnych, ktére
niejednokrotnie sg zglaszane organowi nadzorczemu. To przepisami rangi ustawy, w mysl
konstytucyjnej zasady praworzadnosci, naklada¢ nalezy prawa i obowiazki o ile stanowi¢ maja
podstawe prawng dla przetwarzania danych osobowych, w tym Kkategorii szczeg6lnie
chronionych. Przepisy szczegélowe w takim zakresie powinny odpowiada¢ warunkom
przewidzianym w art. 6 i 9 rozporzadzenia 2016/679, w szczegélnosci zgodnie z art. 6 ust. 3
rozporzadzenia 2016/679 cel przetwarzania danych osobowych powinien wynika¢ z przepisow

ustawy.

1 W my$l projektowanego 15 § 1 pkt 2 Minister Sprawiedliwo$ci postanowieniem zawiesza notariusza w
czynnosciach zawodowych, jezeli wobec notariusza jest prowadzone postgpowanie o czeéciowe badz catkowite
ubezwlasnowolnienie i ustanowiono doradcg tymczasowego)

2 Zgodnie z projektowanym §1 pkt 2) ustawy Notariusz jest powolany do dokonywania czynnosci z zakresu
szczegdblnej ochrony prawnej, o ktorych mowa w art. 79 pkt 1d i 5a.



Projektodawca rozszerza katalog danych listy notariuszy osobowych prowadzonej
przez Krajowa Rad¢ Notarialng w systemie teleinformatycznym poprzez dodanie do listy
m.in. numerow PESEL i NIP notariuszy i zastgpcow notarialnych z zaznaczeniem .0 ile
(notariusz) taki posiada” (zmieniany art. 41a §1 Prawa o notariacie). Nic wiadomo czy
zastrzezenie ,,0 ile posiada” dotyczy wylacznie numeru NIP czy obu wskazanych numeréw - NIP
i PESEL. Przede wszystkim za$ Projektodawca nie okreslit, w jakim celu lista notariuszy ma
zosta¢ uzupelniona o numery PESEL notariuszy. Przyczyna proponowanej zmiany nie wynika
z tresci projektowanych przepisOw, brak jest takze wzmianki na ten temat w uzasadnieniu
do projektu. Tymczasem przepis art. 87 rozporzadzenia 2016/67911 przewiduje zobowiazanie do
przyjmowania szczegélnych rozwiazan dla takich krajowych numeréw identyfikacyjnych jak
funkcjonujagcy w polskim porzadku prawnym numer PESEL, oraz wymaga wprowadzania
w przepisach dotyczacych jego przetwarzania rozwigzan zabezpieczajacych nie tylko operacje
wykonywane na tym numerze jako na danej osobowej, ale takze zabezpieczajgcych prawa
i wolnodci identyfikowanych os6b, zgodnie z przepisami rozporzadzenia 2016/679,
w szczegllnosci zgodnie z art. 6 ust. 3 rozporzadzenia 2016/679 cel przetwarzania danych
osobowych powinien wynika¢ z przepiséw ustawy.

Projektodawca rozszerza katalog danych zamieszczanych na liScie notariuszy takze

o date, numer oraz podstawe prawnag orzeczenia lub decyzji skutkujacych brakiem uprawnieri

notariusza lub zastepcy notarialnego do wykonywania czynnosci zawodowych (zmieniany art.

4181 pkt 7) Prawa o notariacie). Dodatkowo, w mysl dodawanego do ustawy art. 41a §la
Krajowa Rada Notarialna udostepnia publicznie, w tym takie za posrednictwem strony
internetowej, dane i informacje, o ktorych mowa w § 1, z wyjgtkiem numeru PESEL
notariusza i zastgpcy notarialnego.

Upublicznienie podstaw prawnych zawieszenia notariusza w czynnosciach zawodowych
bedzie jednoznaczne z publicznym ujawnieniem, ze wobec notariusza prowadzone jest
postepowanie o umyslne przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub umysine
przestepstwo skarbowe (projektowany art. 15a § 1 pkt 1 ustawy) albo postepowanie
o ubezwlasnowolnienie (projektowany art. 15 § 1 pkt 2 ustawy), lub ze wobec notariusza
toczy si¢ postepowanie dyscyplinarne (projektowany art. 68 § 1).

Zgodnie z art. 21 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego

(Dz.U. z 2022 r. poz. 1375) o wszczeciu i ukoniczeniu postgpowania toczgcego sie z urzedu

1 Zgodnie z art. 87 rozporzadzenia 2016/679 Panstwa czlonkowskie moga okresli¢ szczeg6lne warunki
przetwarzania krajowego numeru identyfikacyjnego lub innego identyfikatora o zasiggu ogélnym. W takim
przypadku krajowego numeru identyfikacyjnego lub innego identyfikatora o zasiegn ogélnym uzywa sic wylgcznie
z zachowaniem odpowiednich zabezpieczen praw i wolnosci osoby, ktérej dane dotycza, ktére przewiduje niniejsze
rozporzadzenie;



przeciw  funkcjonariuszom  publicznym®  nalezy  bezzwlocznie  zawiadomié  Ministra
Sprawiedliwosci, prezesa sqdu apelacyjnego oraz prezesa sqdu rejonowego wilasciwych ze
wzgledu na siedzibe kancelarii komorniczej. Przepis ten nie daje podstaw do udostepniania
innym niz wymienione w nim organy - informacji o wszczgciu i ukonczeniu postgpowania
karnego toczacego si¢ z urzedu przeciwko funkcjonariuszowi publicznemu, zatem takze
notariuszowi*,

Przestanki do ubezwlasnowolnienia catkowitego lub czgsciowego zostaly ujete
w przepisach ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilnego (Dz.U. z 2022 r., poz. 1360),
dalej kc. Zgodnie z art. 13 § 1 kc Osoba, ktora ukoviczyla lat trzynascie, moze
by¢ ubezwlasnowolniona catkowicie, jezeli wskutek choroby psychicznej, niedorozwoju
umystowego albo innego rodzaju zaburzehi psychicznych, w szczegdlnosci pijanistwa lub
narkomanii, nie jest w stanie kierowaé swym postgpowaniem. Podobne przestanki zostaly
przewidziane do ubezwlasnowolnienia czgsciowego®. Informacje o wszczgciu postgpowania
0 ubezwlasnowolnienie notariusza wigza¢ si¢ beda si¢ niewatpliwie z potencjalnym
wystepowaniem u tego notariusza choréb psychicznych badz uzaleznien. Publikowanie zatem
informacji o prowadzeniu postepowania o ubezwlasnowolnienie notariusza pozwoli na
niczym nieograniczony dostep do tej informacji, a takze na dalsze jej rozpowszechnianie. Dane
osobowe nawet o potencjalnych chorobach czy uzaleznieniach, zgodnie z rozporzgdzeniem
2016/679 powinny podlega¢ szczeg6lnej ochronie, co wynika z art. 9 rozporzadzenia 2016/679.

Nie kwestionujagc potrzeby zapewnienia obywatelom pozyskania informacji czy
konkretny notariusz nie jest odwolany czy zawieszony i czy moze dokonywa¢ czynnosci
notarialnych, wskazaé nalezy, ze z punktu widzenia zapewnienia stosowanie zasad dotyczacych
przetwarzania danych osobowych upublicznianie przyczyn czyli podstaw prawnych
zawieszenia wydaje si¢ nadmiarowe, co godzi w zasad¢ minimalizacji danych, o ktérej mowa
w art. 5 ust. 1 lit ¢) rozporzadzenia 2016/679. Pamigtaé takze nalezy, iz osobom, ktérych dane
sg przetwarzane, na mocy art. 17 rozporzadzenia 2016/679 przystuguje prawo do usunigcia

danych (prawo do bycia zapomnianym), dlatego przepisy prawa powinny wyraznie wskazywaé

3 Art. 21§ 1 kpk przewiduje szerszy katalog podmiotéw, ktére dane maja by¢ przekazywane wskazanym w nim
organom.

4 Zgodnie ze zmienianym art.2 §1 Prawa o notariacie Notariusz jest funkcjonariuszem publiczrym.

5 Zgodnie z art. 16 kc § 1. Osoba pemoletnia moze by¢ ubezwlasnowolniona czgsciowo z powodu choroby
psychicznej, niedorozwoju umystowego albo innego rodzaju zaburzefi psychicznych, w szczegélnosci pijaristwa lub
narkomanii, jezeli stan tej osoby nie uzasadnia ubezwlasnowolnienia catkowitego, lecz potrzebna jest pomoc do
prowadzenia jej spraw.



w jakich sytuacjach badz terminach opublikowane dane osobowe zostana usunicte (zgodnie
z zasadg ograniczenia czasowego (art.5 ust. 1 lit €) rozporzadzenia 2016/679)°.

W zwigzku z powyzszym, wystarczajace byloby publiczne wskazywanie wylacznie
informacji o fakcie zawieszenia notariusza w czynnosciach zawodowych.

W dodawanym do ustawy art. 105g § 5 doprecyzowania wymaga, jakie dane osobowe
bgdq znajdowaly sig w protokole stwierdzajgcym utrate mocy notarialnego nakazu zaplaty.
Projektowany art.105k ustawy przewidujacy okreslenie w rozporzadzeniach wykonawczych
wzorow poszczegdlnych dokumentéw pomija protokél, o ktérym mowa w opiniowanym
przepisie.

Podsumowujgc wskaza¢ nalezy, iz to Projektodawca ponosi odpowiedzialno$é za
konstrukcj¢ przepisow, ktére powinny by¢ proporcjonalne do zakladanych celéw regulacji
i zgodne z zasadami wynikajgcymi z art. 5 ogélnego rozporzadzenia o ochronie danych, przede
wszystkim w zakresie tego czy istnieje niezbgdnos¢ przetwarzania danych osobowych dla celow
regulacji.

Uwagi organu nadzorczego, przedstawiane w toku prac legislacyjnych, maja charakter
eksperckich wskazéwek dla Projektodawcy, ktéry podczas formulowania przepiséw prawa

powinien zadbaé o stosowanie przepisow rozporzadzeniem 2016/679.

Z wyrazami szacunku,

Prezes Urzedu
Ochrony Danych Osobowych
Jan Nowak

/- dokument w postaci elektronicznej podpisany
kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

¢ Zgodnie z art. 5 ust.1 lit c) rozporzadzenia 2016/679 dane osobowe musza byé ¢ adekwatne, stosowne oraz
ograniczone do tego, co niezbedne do celéw, w ktérych sa przetwarzane (,,minimalizacja danych").; w mysl za$ art.
5 ust. 1 lit ¢) dane osobowe muszg by¢ e) przechowywane w formie umozliwiajacej identyfikacje osoby, ktérej dane
dotycza, przez okres nie dluzszy, niz jest to niezbedne do celéw, w ktérych dane te s3 przetwarzane; dane osobowe
mozna przechowywac przez okres dhuiszy, o ile bedg one przetwarzane wylacznie do celéw archiwalnych w
interesie publicznym, do celéw badafi naukowych lub historycznych lub do celéw statystycznych na mocy art. 89
ust. 1, z zastrzezeniem ze wdrozone zostang odpowiednie §rodki techniczne i organizacyjne wymagane na mocy
niniejszego rozporzadzenia w celu ochrony praw i wolnosci os6b, ktérych dane dotycza (,,ograniczenie

przechowywania");



